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Séance du 10 novembre 2025

Présents :

Mme Laurence ROTTHIER, Bourgmestre - Président;

Mme Virginie HERMANS-PONCELET, M. Gedric GILLIS, M. Pierre MEVISSE, M. Georges FOCKE, Mme Susan-
Suzy FLETCHER-POUCHAIN, Echevins; :

Mme Marie-Pia de NORONHA de PAIVA-CUYLITS, Présidente du CPAS;

M. Erédéric DAGNIAU, M. Laurent MASSON, Mme Sandrine NOLET de BRAUWERE, M. Emilien DEFALQUE, M.
Gaél THIRY, M. Julien THEYS, Mme Julie MOULIA, M. Jean-Sebastien VAN KEYMEULEN, M. Damien HEYMANS,
Mme Julie DE BUEGER, Mme Marie STAINIER, Conseillers,

Mme Laurence BIESEMAN, Directeur géneral,

Excusés : :

M. Arnold de QUIRINI, M. Jean-Michel DUCHENNE, M. Jo&l HAUTFENNE, M. Philippe SAUSSU, M. Bruno
MOULINASSE, Conseillers;

Le Conseil Communal, en séance publique,

45. Finances communales — Taxe communale sur la distribution gratuite d’écrits publicitaires ou &’échantillons
publicitaires non adressés et de supports de presse régionale gratuite — Réglement - Décision..

La Présidente céde la parole 2 Susan-Suzy Fletcher-Pouchain, échevin des Finances;

Vu les articles 41, 162 et 170 § 4 de la Constitution ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 portant assentiment & la Charte européenne de 'autonomie locale, faite a
Strasbourg, le 15 octobre 1985, et notamment l'article 9.1 de la Charte ;

Vu le Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation, notamment l'article £1122-30;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement de taxes
communales ;

Vu la circulaire budgétaire du 11 septembre 2025 relative & I'élaboration des budgets des communes de la Région
wallonne pour l'année 2026 ;

VU Ia situation financiére de la commune ;

Considérant que |la majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou frés peu au financement de la commune,
alors méme qu'ils bénéficient de plusieurs avantages découlant de I'exercice, par la commune, de ses missions
(sécurité, entretien des voiries communales...) ;

Considérant que les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder & la distribution gratuite d'ecrits publicitaires
non adressés, des voiries sur le territoire de la commune |

Considérant que dans la mesure ol la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés n'a de sens que sielle a
pour effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients, ce qui n'est possible que grace aux équipements publics liés a
laccessibilité (voiries, aires de stationnement,...), le secteur doit donc patticiper au financement communal ;
Considérant qu'un traitement différencié de |a presse régionale gratuite est justifié par le fait que celle-ci apporte
gratuitement des informations d'utilité genérale (role des gardes des médecins et pharmacies, agenda cuiturel...}, que
les annonces publicitaires y figurant sont destinés a financer la publication de ce type de journal alors qu'un écrit
publicitaire a pour seule vocation de promouvoir I'activité d’'un commergant et d’encourager I'achat de biens ou services
proposés ;

Considérant la jurisprudence actuelle estimant que fe critére de distinction entre la distribution, d'une part, d'écrits
(etiou d'échantilions) publicitaires non-adressés (soumis 3 la taxe) et, d'autre part, entre autres, d’écrits (et/ou
d'échantillons) publicitaires adressés (échappant a la taxe) doit etre justifié de maniére raisonnable par la motivation
du réglement-taxe, les motifs ressortant du dossier relatif 4 son élaboration ou du dessier administratif produit par la
commune (Cass., 14 février 2019, C.17.0648.F ; Cass,, 28 février 2014, F.13.0112.F ; Cass., 6 septembre 2013,
F.12.0164.F ; Bruxelies, 6 février 2018, n®2011/AR/286 | Mons, 21 décembre 2017, n°2016/RG/486 ; liege, 13
décembre 2016, n°2013/RG/1259 ; Ligge, 10 février 2016, n°2012/RG/1565 ; Liege, 20 janvier 2016, n°2013/RG/1707 ;
Liege, 13 janvier 2016, n°2014/RG/1809 ; Liége, 25 juin 2014, n°2011/RG/82) |

Considérant qu’aucune jurisprudence nexclut qu'une telle distinction puisse étre justifiée ;




Considérant I'arrét du Conseil d’Etat (C.E., 20 mars 2019, Bpost, n°243.993) estimant qu'un réglement-taxe est
contraire au secret des lettres, consacré par |'article 29 de la Constitution et protégé par l'article 8 de la CEDH et dont
ia violation est sanctionnée par les articles 460 et 460bis du Code pénal, en ce qu'il impose au redevable de violer ledit
secret pour g'acquitter de 'obligation de déclaration édictée par le réglement-taxe ;
Considérant le méme arrét qui énonce ainsi gue : « |la partie requérante (...) n'est pas toujours en mesure (...) de
déterminer l'identité de I'éditeur et de 'imprimeur, ni de vérifier si le contenu de ces plis reléve bien de la notion d'écrit
publicitaire ou d’échantilion publicitaire au sens (...) du réglement-taxe litigieux, sauf a violer le secret des leitres garanti
par les dispositions précitées, ce qui ne se peut » ;
Considérant que la commune taxatrice ne serait donc pas en mesure de contréier I'application d'un tel réglement-taxe
qui frappe la distribution d'écrits {et/ou d'échantilions) publicitaires ;
Considérant ainsi qu'il convient de ne pas soumettre a la taxe la distribution d'écrits (et/ou d'échantilions) publicitaires
adressés afin de respecter le secret des lettres ainsi que le droit & la vie privée et, par conséquent, de ne pas
compromettre {a 1&égalité du régiement-taxe ;
Considérant que le traitement différencié qui est envisagé repose sur un critére objectif (le caractére adressé des écrits
{et/ou échantillons) publicitaires) et est, d'ailleurs, justifié par des motifs raisonnables et proportionnés ;
Considérant que les distributions d'écrits non adressés ailleurs qu'au domicile, tels par exemple les flyers distribués en
rue ne font pas non plus I'objet d'une distribution généralisée et d'une telle ampleur ; gue ce type de distribution se
limite genéralement a la distribution d’écrits composés d'une seule feuille au format souvent réduit |
Considérant qu'au regard du but et de |'effet de |a taxe, la distribution de « toutes boftes » se distingue de la distribution
gratuite adressée et des aufres publications gratuites diverses non adressées au domicile ou ailleurs dés lors que
seule la premiére, taxée par le réglement-taxe, est en principe distribuée de maniére généralisée, la deuxiéme ne
['étant en principe pas (cf. en ce sens Liége 25 janvier 2012, 2009/RG/733) et il n'existe aucune disproportion entre les
moyens employés et le but de réduire les déchets papiers sur le territoire de la commune ;
Considérant qu'it n'est du reste pas manifestement déraisonnable de déterminer le taux de taxation en fonction d'un
critére général et objectif tel que le poids de chaque écrit "toutes boftes" distribué, et non en fonction de leur contenu
redactionnel, étant donné que le volume de déchets papier produit par un exemplaire d'un écrit au contenu
exclusivement publicitaire est, a poids égal, exactement le méme que le volume de déchets praduit par un exemplaire
d'un écrit au contenu a la fois publicitaire et informatif (cf. C.E., 13 mai 2008, arrét n°1983.249) ;
Considérant gue la commune doit se doter des moyens nécessaires afin d’assurer P'exercice de sa mission de service
public ;
Considérant que le présent dossier a é&té transmis & Monsieur Frangois-Xavier Génicot, Directeur financier, le 16
octobre 2025, conformément au prescrit de larlicle L1124-40 du Code de la Démocratie Locale et de la
Decentralisation ;
Vu l'avis n®132/2025 de Monsieur Frangois-Xavier Génicot, Directeur financier, daté du 23 octobre 2025;
Pour: 18
Laurence ROTTHIER, Virginie HERMANS-PONCELET, Cédric GILLIS, Pierre MEVISSE, Georges FOCKE, Susan-
Suzy FLETCHER-POUCHAIN, Marie-Pia de NORONHA de PAIVA-CUYLITS, Frédéric DAGNIAL, Laurent MASSON,
Sandrine NOLET de BRAUWERE, Emilien DEFALQUE, Gaél THIRY, Julien THEYS, Julie MOULIA, Jean-Sébastien
VAN KEYMEULEN, Damien HEYMANS, Julie DE BUEGER, Marie STAINIER
DECIDE
Article 1er: Au sens du présent réglement, on entend par :
Ecrit ou échantilion non adressé : I'écrit ou I'échantillon qui ne comporte pas le nom et/ou adresse compléte du
destinataire (rue, n°, code postal et commune).
Ecrit publicitaire : I'écrit qui contient au moins une annonce & des fins commerciales, réalisée par une ou plusieurs
personne(s) physique(s) ou morale(s).
Echantilion publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la promotion et/ou la
vente.
Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I'écrit publicitaire qui, le cas échéant, 'accompagne.
Ecrit de presse régionale gratuite : I'écrit distribué gratuitement selon une périodicité réguliére d’un minimum de 12
fois ['an, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées a I'actualité récente, adaptées a la
zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et comportant a la fois au moins cing des six
informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non périmées :
»  les rbles de garde {médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...},
s les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de ses

A.S.B.L cuiturelles, sportives, caritatives,

les «petites annonces » de particutiers,

une rubrique d'offres d'emplois et de formation,

les annonces notariales,

par 'application de lois, décrets ou réglements genéraux qu'lls soient régionaux, fedéraux ou focaux des

annonces d'utilité publique ainsi que des publications officielles ou d'interét public telles que: enquétes

publigues, autres publications ordonnées par les cours et tribunaux.
Le contenu « publicitaire » présent dans 'écrit de la PRG doit étre multi-enseignes ;
Le contenu rédactionne! original dans I'écrit de la PRG doit étre protégé par les droits d'auteur ;

.- @ . o



L'acrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et le contact de la redaction
(« ours »}.
Article 2 : |l est établi, pour les exercices 2026 & 2031 inclus, une taxe communale sur la distribution gratuite,
a domicite, d'écrits et d’échantiflons non adressés qu'ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale
gratuite.

Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Article 3 :

La taxe est due par I'éditeur du « toute boite » ; I'imprimeur et la personne physique ou morale pour compte de

laguelie I'écrit publicitaire est distribué. Ceux-ci sont codébiteurs de |a taxe.

Article 4 - Lataxe estfixée &

«  0,0150 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a 10 grammes
inclus ;

) 0,0493 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et jusqu’a
40 grammes inclus ;

. 0,0694 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantiflons publicitaires au-dela de 40 et jusqu’a
225 grammes inclus ;

e 0,125 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantilions publicitaires supérieurs a 225
grammes ;

« Lapresse régionale gratuite se verra appliquer un taux uniforme de 0,0119 € par exemplaire distribué,
Atticle 5 : Le contribuable est tenu de déclarer & administration communale, au plus tard la veille du jour ou du
premier jour au cours duquel la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés a liey, les éléments
nécessaires a la taxation.

Les éléments nécessaires & la taxation :
e Ladénomination de la personne physique ou morale pour le compte de laquelle 'écrit publicitaire est
distribué, {'éditeur, limprimeur, le distributeur,
La dénomination commerciale,
Le numéro BCE,
L'adresse de taxation,
La semaine de distribution,
»  Le poids ou presse régionale
La non-déclaration dans les délais prévus ou la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise de la part du
contribuable entraine 'enrdlement d'office de ia taxe conformément a l'article L3321-6 du Code de ia Démocratie
locale et de la Décentralisation
En cas d’enrdlement d'office, la taxe qui est due est majorée d’'un montant de 100% de celle-ci.
Article 6 : Sont exonérées de la taxe :

» ladistribution des publications diffusées par les personnes de dreit public, a l'exception de celles qui ont
un but lucratif ;

« [adistribution des agendas culturels et sportifs reprenant les manifestations de la commune et de sa
région ;

+ iadistribution des publications promouvant les activités et/ou les associations culturelles, sportives,
caritatives communales et régionales ainsi que les activités etfou les établissements scolaires reconnus
par la Communauté frangaise.

Article 7 : La présente taxe est recouvré par vaie de réle.

Elle est payable dans les deux mois de I'envoi de 'avertissement extrait de réle.

Article 8 : En cas de non-paiement de la taxe, conformément a l'article L3321-8bis du Code de la démocratie locale
et de la décentralisation, une sommation de payer sera envoyée au contribuable.

Cette sommation de payer se fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront & charge du
redevable. Ces frais seront recouvrés de la méme maniére que la taxe a laguelle ils se rapportent.

Article 9 : Les clauses concernant Fétablissement, fe recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1
a L3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et de I'arrété royal du 12 avrif 1999, déterminant
la procédure devant le gouverneur ou devant le collége des bourgmestre et échevins en matiere de réclamation contre
une imposition provinciale ou communale.

Article 10 : Régles relatives au RGPD :

. Le responsable du présent traitement : Commune de Lasne

. Les traitements effectués sur vos données personnelles sont nécessaires dans le cadre de ['établissement,
de la perception, du recouvrement, du fraitement des réclamations et du contrdle reiatifs aux taxes
communales.

» Les méthodes de collectes de ces données sont : déclarations et contrdles ponctuels ou recensement par
Padministration ou au cas en fonction de [a taxe.

. Les principales données vous concernant sont :des données d'identification personnelles (nom, prénom,
numéro de registre national, n° BCE...), des coordonnées postales et de contact, des données permettant
de vérifier l'exact établissement de la taxe (date d'inscription & I'adresse du domicile...), des données
permettant d'accorder une exonération totale ou partielle (si vous pouvez en bénéficier), des données



relatives a un plan de paiement ou demande de plan de paiement, le montant des taxes dont vous étes
redevables et I'état de paiement de celles-ci, la composition de ménage, les données personnelles du
codébiteur.

s  Communication des données : Ces données ne seront communiquées qu'a des tiers autorisés, par ou en
vertu de la loi, notamment en application de l'article 327 du Code des impéts sur les revenus, mandates par
la commune (huissiers, avocats...) ou agissant en tant que sous-traitant ;

o Durée de conservation des : La commune s'engage a conserver les données pour un délai de 5 ans aprés
I'établissement de 'avertissement extrait de réle.

Le Directeur général, Le Président,
(sée) Laurence BIESEMAN (sée) Laurence ROTTHIER

POUR EXTRAIT CONFORME:

Le Directeur général, | Le Bourgmestre f.f.,

Laurence BIESEMA Virginie HERMANS-PONCELET




